337 R

Lavoro

L TORTO

della Commissione della Legislazione

sul messagglo 4 germaio 1952 concermente il progetto di legge sul servizie
di collocamento.

( del 18 gemmaio 1952 )

La Commissione della Legislazione ha esaminato il messaggio 4 gennaio
1952 del Consiglio di Stato concernente il progetto di legge sul servizio
di collocamento, e ha concluso i suwol lavori nella seduta del 18 fabbraio
corrente.,

La Commissione ha preso atto che si vuole aggiornare la legislazione
cantonale in relazione alla legge federale 22 giugno 1951, entrata in vi-
gore il 1. gemnnaio 1952,

Nell'opera di aggiornamento, l'ordinamento cantonale viene sostanzigl-~
mente confermato, come opera che ha resistito alla prova del tempo.

Le norme del decreto legislativo 6 luglio 1948, concernente la istitu-
zione e il funzionamento degli uffici comunali del lavoro, sono quasi in-
teramente riprodotbs.

E*vero che,; riferendosi all'ordinamento attuale, le critiche relative
al funzionamento degli uffici comunali del lavoro, sono state particolar-
mente ingistenti.

51 vuole che il funzionamento sia difettoso, e che gli organi di vigi-
lanza siano eccessivamente restii ad occuparsene e goprattutto ad assolvers
la necessaria opera di solidarietd col titolare delliufficio, chiamato a
assolvere 11 proprio mandato, in condizioni particolarmente difficili nei
piccoli comuni e nelle zone rurali.,

Se ci8 perd corrisponde a veritd e ingenera abuso, non pud essere
dimenticato che il male & insito nella attuale struttura organizzativa e
che,; senza riformerc la sitcssa, non & possibile eliminarlo.

-

La soluzione non & neppure da ricercare nella istituzione diffusa di
uffici consortili, ostandevi la situazion» “opografica del nostro paese,
ragioni finanziarie evidenti e gli inconvenienti di ogni ordine per la
trasferta degli inmueressati calla loro residenza alllufficio centralizzato.

Ltufficio consortile di Dugano, che opera da oltre venti anni, ha dato
buona prova. B perd chiamato ad assolvere la propria funzione in una zona
particolarmente favorevole, il che n-n si verifica per le glitre ragioni
nel Gantone.

Al momento attuale sembra quindi sol:s possibile un pitt severo richiamo
ai funzionari e agli orgsni di sorveglianza sulle loro specifiche respon~
sabilita,

Una innovazione, con la guale la Commissione consente, nella elabora-
zione delle leggi cantonali in applicazione a leggl federali, consiste
nel riprodurre nel testo cantonale le dispsesizioni federali, nel modo
meno diffuso e pilt razionale, facendo ricorso a opportuni riferimenti,



IT.

laddove la chiarezza del tfesto lo esige.

Nel testo in esame, il Consiglio di Stato ha, & mente della Commissione
innovato in modo razionale.

Incoraggiando il Counsiglio di Stato a continuare su questa strada,
la Commissione non pud perd non avvertire il pericolo di una eceessiva
limitazione nella riproduzione delle disp:sizioni federali essenziali,
in relazione alle esigenze della chiarezza del testo.

Questo stesso criterio normative non asppare perd consentaneo con uns
legge cantonale, Josl, se la Commissiane ha accusatc la mancate iscri-
zione nel testo di legge in esame delle-disposizioni relative al compi-
to degli uffici comunali del lavor:, lasclando che il regplamento di
‘applicazione vi prevveda, si & scffarmate pitt a lungo e diffussmente
_.8sullas disposizione dell'art. 8 del testo di legge, in base al quale la
retribuzione amnus minime dei gerenti degli uffiol commalil € consortili
viene stabilita con decreto esecutivo, spparendo alla Commissione materia.
queste di-ordine organico e prettemente legislativos M prevalsa l'npinio-
ne del. Consiglio i Staty 41 mantenere nel suo tesio primitive 1'art.s.

Oio ron dlsansa la. Comwissione dal rendere attento il Consiglio di
Stato che la ccmpetenza in materia d‘OLganJCl & de]l'autnrlté leglsla—
; ie salvo ‘vllore esame el problema, la’ 1nnov321one dn testo
in esame non dovrétbﬂﬂoostluu1re un.precedenteg‘ o :

Nell'esame dei singoli articoli, la [ommisgirme pome in yilievo
quanto segues

art. 4 s la costituzione di una Commissione consultiva per 1l'csame
delle questioni concernenti il mercato del lavoro, costituisce
un'innovazione, in rspporto alla situazione attuale.
Ma si tratts di immovazione destinata a portare i swoi frutti,
particolarmente nei momenti di crisi per i provvedimenti di
carabitere general. che si imporranno.

art. 5 3 La marginale viene corre’fa in s
-~ obbligo di notifice. -

art, 6 3 L'ultimo capoverso viene completato come segue ¢
"Se le circostanze 1o giustificano, il Consiglio di State
pud di sua iniziativa; istituire wm Ufficio sonsortile per
due ¢ pil Comuni determinendone il funzionamento e il riparto
degli oneri, in applicazione analogica di quan*o dispone
1lart, 8."

art. 8 3 Vale la osservazione generale gia fatta.
11 Consiglio di Stato intende mantenere in vigore, ripro-
ducendoli in decreto esecutivo, gll art. 6/7 del Tecreto
legisla*ivo 6 luglio 1943, ohe sard abrogato con la entrata
in vigore delln presante legge.



III.

axrt, 10 : Viene corretto 1l'ultimo alinea, la dizione cdel Consiglio

di Stato in materia di responsabilitaé a carico degli orga-
ni di vigllanza, apparendo improprio.

Il nuovo testo & il seguente ¢

"Ta sorveglianzs sull'attivita degli Uffici comunali e
consortili spetta immanzitutto ai Municipi e rispettiva-
mente alle delegazioni cesortili s essi sono responsabili
per il buon funzionemento degli Uffici,

art. 7/9/11s riproducono la situazione attuale.

confermando 1l graduale intervento dellfautoritd esecutiva
cantonale, in un campo, come quellc della nomins degli im-
piegati comunali, che dovrebbe essere e restare di pretta
marcs canunale.

Il credito necessario per il sussidiamento degli uffici
comunali e consortili sari iscritto ogni anno a bilancio.

art. 15 3Viene corretto : la nuova edizione & la seguente

Le vigilanza sulle agenzie private di collocamento spetts
al Dipartimento .

art. 16 :Viene introdotto un nuovo titolo del seguente tenore 3

art.

— Disposizioni penali ~
Lamarginale viene confermata.

L'articolo viene modificato e riceve la seguente dizione 3
"Le infrazioni alle disposizioni federalli e cantonali sul
gservizio di collocamento sono punite con la multa, purche
non si tratti di uwna contravvenzione per la quale il codice
penale prevede una pena pill grave. Le contravvenzioni sono
perseguite secondo le norme della legge di procedura per le
contravvenzioni attribuite per il giudizio alle autorita
smministrative cantonali.

Se la punizione & quella dell'arresto si gpplicano ls dispo-
sizioni relative alle contravvenzioni attribuite alle autori-
t4 giudiziarie centonali "

Questo articolo ha dato luogo a un lungo dibattito.

La Commissione ritiene di avere trovato la dispssizione che
meglio si attagliaall#materia, omettendo la precisazione del
massimo alla multa e designando le autoritd soapetenti a gin~
dicare.

2 sViene corretta la marginale come segue 3

- abrogazione di disposizioni precedenti, —




Cid premesso, la Comnissione propone l'adozione del testo legislative
cosl come alle correzioni da essa apportate.
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